Neg ARCA

Empreendimentos
CNPJ: 40.950.251/0001-51

Av. José Juca Monte Alverne, 167, Pacoval, Macapa/AP

Ao
Servico Social do Comercio — Departamento Regional do Amapa — SESC/AP
Comissao Permanente de Licitacao

CONCORRENCIA SESC/DR/AP N° 24/0002-CC
Sessao Publica: Dia 17/01/2025, as 09:05 horas (horario de Brasilia/DF)

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - HABILITACAO INDEVIDA DA
EMPRESA M. C. BRANCO DA SILVA

A empresa ARCA EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ sob n°40.950.251/0001-
51 e Inscri¢do Estadual n° 03.065134-4, localizada na Avenida José Juca Monte Alverne, 167,
bairro Pacoval, Macapa/AP, representada neste pelo Senhor Nicolas Aradjo Conrado,
brasileiro, solteiro, empresdrio, portador da CIn® 617455 e do CPF n°029.511.812-13, residente
e domiciliado na cidade de Macapd/AP, por intermédio de seu representante legal, infra-
assinado, vem interpor o presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face AO JULGAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO DA EMPRESA M.
C. BRANCO DA SILVA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

1. PRELIMINAR

Inicialmente, salienta-se que o edital prevé que o certame serd regido
pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC - Resolugdo SESC n° 1.593/2024, ndo
havendo, portanto, qualquer tipo de sujeicdo a lei de licitagdes federal (Lei 14.133/2021) ou
quaisquer outras que lhe guardem afinidade.

Portando, esse recurso serd pautado nos ditames previsto Resolugao
SESC n° 1.593/2024 e no Edital.
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a) DA TEMPESTIVIDADE

O edital prevé que o licitante terd prazo de 02 (dois) dias tteis para
interpor recurso administrativo e na contagem dos prazos estabelecidos no presente instrumento
convocatorio sera excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento, considerando-se dias
consecutivos como previsto no item 10.6 e 10.7 do Edital, in verbis:

10.6. Das decisoes relativas a fase de habilitacdo e ao julgamento final
caberd recurso, que poderd ser enviado para o e-mail
cpl@sescamapa.com.br, devidamente fundamentado, dirigido ao Sr.
Presidente da Administracdo Regional, por intermédio da Comissdo
Permanente de Licitacdo, no prazo de 02 (dois) dias titeis, a contar da

comunicacdo da decisdo.

10.7. Na contagem dos prazos estabelecidos no presente instrumento
convocatorio serd excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento,
considerando-se dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio. SO se iniciam e vencem os prazos aqui referidos
em dia de funcionamento do Sesc/DR/AP.

A empresa ora recorrente, foi comunicada da decisdao que habilitou a
proposta comercial da empresa M. C. BRANCO DA SILVA, no dia 06/02/2025 (quinta-
feira), na qual foi acolhida pelo Presidente da CPL no mesmo dia, conforme registrado no

sistema.
Nos termos do item 10.7 a contagem dos prazos serd excluida o dia do
inicio e incluindo o dia do vencimento, portanto o inicio do prazo dia 07/02/2025 (sexta-feira),

considerando o préximo dia util 10/02/2025 (segunda-feira).

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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2. DA NECESSARIA DESCLASSICACAO DA EMPRESA M. C. BRANCO DA
SILVA

Cabe informar que durante a sessdo publica, devidamente iniciada em
conformidade com o edital, foi constatado que a licitante M C BRANCO DA SILVA, recebeu
documentos adicionais apés o inicio da sessao, através da abertura da porta do recinto. Esses
documentos foram anexados ao envelope mesmo sem autorizacdo dos membros da

comissio, diante do fato de que nenhum novo material deveria ser aceito ou manipulado ap6s
o inicio dos trabalhos, a licitante abriu a porta sem autorizag¢do e recebeu a documentacao em

maos, registrado inclusive em ata.

A conduta narrada configura manifesta violagdo ao principio da
igualdade entre os licitantes, comprometendo a lisura do certame. O ingresso de documentos
apos o inicio da sessdo fere a seguranca juridica e permite o favorecimento indevido de
determinado participante.

Ainda que o SESC ndo esteja subordinado a Lei n°® 14.133/2021, seus
processos licitatérios devem observar os principios gerais do direito administrativo, como
isonomia, moralidade, imparcialidade e competitividade.

O edital faz lei entre as partes e vincula o Servico Social do
Comércio/SESC, mostrando-se inadmissivel modificacdo das condigdes pré-estabelecidas no
curso da licitagdo.

Nao basta, pois, obter-se a proposta de menor valor para o SESC,
devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condicoes entre os licitantes e o

respeito as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que orientam as acoes

do Servico Social do Comércio/SESC.

Nao se trata de excesso de formalismo, mas sim a garantia de
igualdade e condicoes entre os licitantes, sem privilégio em detrimento de quem cumpriu
as regras prevista no instrumento convocatorio

A doutrina e a prética licitatéria reforcam que, uma vez iniciada a
sessdo, qualquer documentacdo adicional apresentada por licitantes é inadmissivel. A aceitagio
desse material compromete a credibilidade do certame e gera prejuizo aos demais concorrentes.
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Nesse sentido, a licitante devera ser desclassificada por nao atender os
principios da isonomia, moralidade, imparcialidade e competitividade.

3. DA NECESSARIA DE INABILITACAO DA EMPRESA M. C. BRANCO DA
SILVA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Presidente da CPL em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas
no instrumento convocatério ao apresentar documentacdo incompleta e irregular nio
atendendo os itens 2.1.2, 4.1, 4.2, 5.4.7 e 5.7.3 do Edital. Portanto a licitante devera ser
desclassificada/inabilitada com fulcro no item 8.1.1.1 do Edital.

A recorrida ndo atendeu o item 2.1.2 do edital deixando de apresentar
cal¢do vélido conforme item 4 do edital prevista no item:

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. SOMENTE PODERAO PARTICIPAR DA LICITACAO:

(--.)

2.1.2. Aqueles que apresentarem Caugdo vdlida, conforme item 4 deste
edital.

4 DA GARANTIA

4.1. Somente estard apto_a participacdo na concorréncia objeto desta

licitagdo as empresas que prestarem garantia mediante Caug¢do em
espécie, transferéncia online, fianca bancdria ou seguro garantia, no
valor de R$23.622,08 (vinte e trés mil seiscentos e vinte de dois reais e
oito centavos).

4.2. O recolhimento da caucdo quando realizada em espécie, deverd
ser efetivada com_antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas

anteriores a data e hora da abertura dos envelopes onde constard a

documentacdo da proponente, junto a tesouraria do Sesc/DR/AP, na
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rua Jovino Dinod, n° 4311, Bairro Beirol, Prédio Administrativo da
Unidade Sesc Araxd, Macapd — AP, com a juntada do recibo respectivo
emitido pela Tesouraria no envelope denominado “Documentos de
Habilitagcdo”. (grifo nosso)

E sabido, que as empresas que prestam seguro garantia emitem a
apolice de seguro antes do pagamento e s serd vélida apos o pagamento para seguradora.

Nesse sentido, a garantia da proposta s6 poderd ser considerada valida
com a apresentacao do recibo de pagamento da apdlice. Portanto a empresa M. C. BRANCO
DA SILVA niao atendeu as condicoes de participacio de edital, violando o item 2 do
instrumento convocatoério.

a) DA HABILITACAO

No que tange a habilitagdo juridica a licitante recorrida ndo apresentou
as certidoes previstas nos itens 5.4.7 e 5.7.3 do Edital

5. DA HABILITACAO

5.1. Para fins de habilitacdo, a licitante deverd apresentar todos os
documentos indicados nos itens a seguir, compreendendo a
comprovagdo de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, economico-

financeira e regularidade fiscal, nos seguintes termos:

5.3. QUALIFICACAO TECNICA:

5.3.2. Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional (pessoa
fisica), a PROPONENTE deverd apresentar:

(...)

5.3.2.5. Caso o Responsdvel Técnico ndo seja o socio da empresa, mas
faca parte do quadro de funciondrios, além dos documentos elencados
nos subitens acima, deverd comprovar o vinculo mediante a juntada de
documentos - copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) com o devido registro, ficha de Registro de Empregados no
Ministério do Trabalho e o Contrato de Trabalho ou, se for o caso, o

Contrato de Prestagcdo de Servigcos;
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5.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(..)
5.4.7. Prestacdo de caugdo no valor de R$ 23.622,08 (vinte e trés mil
seiscentos e vinte e dois reais e oito centavos), conforme item 4.1.

5.7. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS DOCUMENTOS
(...)

5.7.3. A documentagdo deverd ser apresentada em cdpias autenticadas.

Se julgar necessdrio, a Comissdo de Licitacdo poderd solicitar,
posteriormente, a apresentacdo dos documentos originais para fins de

confrontagdo com as copias apresentadas. (grifo nosso)

Segundo o edital no item 8.1.1.1, serd desclassificada e eliminada da
licitacdo a empresa que nao atenda quaisquer condi¢des e exigéncias contidas no edital.

8. DO JULGAMENTO

(--.)

8.1.1. Serdo desclassificadas e eliminadas desta licitacdo as propostas
que:

8.1.1.1. Ndo atendam a quaisquer das condigoes e exigéncias contidas

nesta Licitacdo e/ou oferecam vantagens nela ndo previstas.

Podemos observar que a empresa M. C. BRANCO DA SILVA NAO
apresentou os DOCUMENTOS DE HABILITACAO corretamente exigido no edital, de forma

que ndo atende os objetivos tracados pela Administracdo Pudblica. Devendo, portanto, ser
INABILITADA.

4. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o
principio da legalidade no processo licitatério.
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A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administracio Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncial (...).

O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma
vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao

atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo vinico

do art. 2° da lei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo

conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27% ed., p. 86),

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores hd grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.

Assim sendo, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato
administrativo.
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5. DOS OBJETIVOS DA LICITACAQO

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia

entre os competidores hd grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.

6. DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao habilitar a M. C. BRANCO DA SILVA, sem qualquer motivacio
ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em
prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata -se de preceito basilar e indispensdvel de todo e
qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as
pdginas 133 e ss. De seu Repiiblica e Constituicdo (...), afirmou que ele
se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os
poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e
encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade,
se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira
base de todos os principios constitucionais e condiciona a propria
fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas funcoes
o0 povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hd de se expressar,
portanto, em todas as manifestacoes do Estado..." (in Concurso Ptiblico
e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005. Pg.92)
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Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechacado pelo Poder Judicidrio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da
finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opcoes
a atingir o objetivo publico.

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nao ser a revisao

do ato impugnado, para que a empresa M. C. BRANCO DA SILVA seja considerada
inabilitada.

7. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacgdo do ndo cumprimento das
normas editalicias, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO,
para fins de rever a decisao que classificou e habilitou a empresa M. C. BRANCO DA SILVA
e declarar a recorrida desclassificada e inabilitada evitando assim demandas judiciais;

Nido alterando a decisio, REQUER O IMEDIATO
ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA QUE SEJA
REAPRECIADOQO.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Macapa — AP, 10 de fevereiro de 2025.

NICOLAS ARAUJO Assinado de forma digital por NICOLAS

ARAUJO CONRADO:02951181213
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NICOLAS ARAUJO CONRADO
Representante Legal
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