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PAR| CER JURIDICO N! 175/2024 — DPJUR/SESC/AP.

ADMINISTRATIVO EM RAZAO DA DECLARAGAO DE VENCEDORA
PREENDIMENTOS LTDA - PREGAO ELETRONICO

MPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGO
\O-DE-OBRA, MATERIAL E EQUIPAMENTO.

RECORRENTE: M. RODRIGUES CARDOSO EPP — CNPJ 15.236.161/0001-56.
| - RELATORIO

Vieram os autos solicitando analise e a consequente emissdo de parecer juridico sobre a
interposicao de Recurso Administrativo oriundo do Processo Licitatorio n°® 24/0027-PG, que

“ objetivou a contratagcdo de empresa especializada na prestagao de servicos de limpeza predial
com_mao-de-obra, material e equipamento, para atender a unidade integrada Sesc/Senas

Santana pelo prazo de 12 (doze) meses.

Neste certame, a empresa recorrente, M. RODRIGUES CARDOSO EPP, questiona a declaragdo
de vencedora da licitante ALFA EMPREENDIMENTOS LTDA que arrematou o lote unico da
licitagdo apds fase de lances, na qual apresentou o menor prego.

Conforme se verifica através dos documentos anexos, tanto a intengéo de recurso e a apresentagao
das razdes pela empresa recorrente, como a oferta as contrarrazdes para as empresas declaradas
vencedoras — que optaram por ndo aduzir manifestagéo - foram promovidas dentro do prazo descrito
em edital. E o breve relatério, segue parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA

O parecer em tela visa a andlise do recurso administrativo promovido pela empresa M.
RODRIGUES CARDOSO EPP, que inconformada com a declaragdo de vencedora da empresa
ALFA EMPREENDIMENTOS LTDA pretende sua desclassificagdo sob seguinte argumento:

m “(...) a proposta da empresa vencedora, ALFA EMPREENDIMENTOS LTDA, néo considerou,
em sua planilha de custos, um direito dos trabalhadores que prestardo os servigos a estes
oérgéos, diga-se, o adicional de insalubridade.

Tal atitude feriu a legislagdo trabalhista em vigor e ainda a Convengéo Coletiva vigente,
mesmo sendo sabido que os servigos a serem prestados séo de natureza insalubre, conforme
descri¢do detalhada das atividades no edital.

Conforme previsdo da legislagdo trabalhista, na Sumula 331 do Superior Tribunal do Trabalho
(TST) e na Resolugdo SESC n° 1593/2024 a auséncia desta cotagdo torna ilegal a inviavel a
aceitagdo da proposta, tendo em vista o gritante descumprimento das obrigagoes
relacionadas a satide e seguranga do trabalhador.”

Assim insurge-se em razio da ndo apresentagdo de um direito garantido pela Convengao Coletiva
aos trabalhadores que fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo,
colacionando clausula de convengao coletiva da categoria com registro sob o n° AP 000008/2024 e
fazendo sua correlagdo entre ela e a descrigdo das atividades “insalubres” constantes no Termo de
Referéncia anexo a este edital.

Diante disso, pretende a desclassificagdo da ora vencedora e continuagéo do certame para andlise
das proximas empresas e verificagdo de viabilidade e exequibilidade da proposta apresentada.
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Aduz ainda a Sumula 331 do TST para determinagdo de responsabilidade subsidiaria do SESC
sobre os direitos trabalhistas dos terceirizados, pretendendo assim a analise de regularidade das
propostas apresentadas sob pena de responsabilizagdo e irregularidade.

Em sede de contrarrazdes, a empresa ALFA EMPREENDIMENTOS LTDA aduziu que:

“(...) Juridicamente, a insalubridade somente é reconhecida quando a atividade ou operagéo
passa a ser incluida em relagédo baixada pelo Ministério do Trabalho.

Portanto, trabalho insalubre é o que expde o empregado a agentes nocivos, acima dos limites
de toleréncia permitidos por lei. {...)

(...) A insalubridade deve ser comprovada apés inspegdo por meio de documentos como o
PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario) e LTCAT (Laudo Técnico de Condigbes
Ambientais de Trabalho). o

(...)

Assim, para afirmar que um ambiente de trabalho é insalubre, é necessério que um Médico
do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, realize uma pericia e emita um laudo, que é chamado
de Laudo de Insalubridade, este que pode ser realizado durante a execugéo do contrato para
medir o grau de risco em que os funcionarios estdo classificados.”

Assim, reforga que ndo hé ilegalidade em sua proposta diante da ndo presenga de adicional de
insalubridade no termo de referéncia ou presenga de LTCAT para embasamento da inclusdo de tal
parcela na proposta, motivo pelo qual pretende sejam rechagadas as razdes recursais,
determinando sua improcedéncia.

A Comisséo de Licitagdo, em sua andlise, manteve a decisdo de declaragio de vencedora da
empresa ALFA EMPREENDIMENTOS LTDA, negando provimento ao recurso, aduzindo
resumidamente em seus termos que:

1. O Sistema S n&o esta subordinado as leis de licitagdes gerais, pois possui regulamento
proprio;

2. Possui conhecimento sobre o direito trabalhista ao percebimento de adicional de
insalubridade, desde que ocorra a confecgdo de pericia técnica a cargo de médico ou
engenheiro do trabalho, conforme artigos 190 e 195 da CLT, além de sua presenga
concomitante no rol de atividades constantes na NR-15;

3. Aunidade Santana, objeto da presente licitagdo ainda permanece pendente de inauguragéo
e, portanto, ndo houve a realizagdo de pericia em razéo da necessidade de amplo
funcionamento para analise das atividades realizadas pelos empregados e sua natureza
insalubre ou perigosa;

4. N&o se pode inferir & empresa obrigagdo de pagar adicional de insalubridade sem qualquer
embasamento somente por querer conceder a seus empregados beneficio em forma de

adicional, especialmente em grau maximo, que depende de avaliagdo de alto risco de
contaminagao.

A analise deste Departamento levar4 em consideragdo tdo somente os termos das provas e

contraprovas existentes no processo, ja que aquilo que n&o est4 no processo ndo existe no mundo
do direito.

Explicamos:

- M
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Ao aduzir direito de adicional de insalubridade previsto em “Convengédo Coletiva 2024/2024"
colacionando apenas aquilo que lhe interessa do texto da norma, sem especificar sequer o nome
do Sindicato ou proceder sua juntada para analise ampla e sistémica do documento, inclusive no
que tange a sua aplicabilidade, ndo ha como considerar que haja um DIREITO sendo descumprido,
ja que torna impossivel sua analise.

Ainda que nao se possa aduzir o desconhecimento de lei para validar seu descumprimento, quando
se fala em Convengdo Coletiva e a agregagao de direitos e deveres, tal normativo precisa estar
comprovado, mediante a possibilidade de sua inexisténcia no mundo juridico e a decisdo de nao
reconhecimento de ultratividade das convengbes coletivas de trabalho, motivo pelo qual
entendemos que tal questionamento, mesmo que pudesse guardar alguma pertinéncia, n&o trouxe
comprovagao ou mesmo a possibilidade de analise, motivo pelo qual entendemos estar o argumento
sem qualquer embasamento legal.

Aplicando assim a CLT, conforme fora feito pela Comissao de Licitagdo, vemos que sua decisdo
ocorrera acertadamente, ja que o artigo 190 da CLT, vigente desde a reforma trabalhista, aduz que:

“Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operacdes insalubres e
adotara normas sobre os critérios de caracterizacao da insalubridade, os limites de tolerancia aos
agentes agressivos, meios de protegdo e o tempo maximo de exposigdo do empregado a esses
agentes.

Paragrafo tnico - As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de protegdo do organismo do
trabalhador nas operagdes que produzem aerodispersdides toxicos, irritantes, alérgicos ou incémodos.

Ora, néo ha nos autos a demonstragé@o de estar a atividade inserida no rol de atividades insalubres
constante no anexo da NR-15 e como, de fato, ainda ndo ha laudo de médico ou engenheiro do
trabalho que possa determinar claramente a existéncia de insalubridade e seu grau, ja que a
unidade sequer fora inaugurada, entendemos que, de fato, ndo ha como conceder direito sem que
haja previs&o prévia, apenas pela simples necessidade de dar beneficios.

Apenas como forma de esclarecimento, colacionamos abaixo os termos da recorrente sumula 331
do TST:

“CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE.

1l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102,
de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados &
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja
participado da relagdio processual e conste também do titulo executivo judicial.

§I )- A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagéo referentes ao periodo da prestagao laboral.”

Obviamente que, enquanto instituigio embasada no bem-estar social do trabalhador do comércio
de bens servigos e turismo, bem como da comunidade em geral, na qualidade de servigo social
autdnomo, o SESC/AP entende integralmente sua responsabilidade sobre a contratagéo,
especiaimente no que tange & contratagéo de terceirizados, tanto que realiza o criterio§o
acompanhamento das certiddes e comprovagdes de pagamento de verbas e consectarios legais,
além do atendimento das normas internas.
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De forma autdbnoma, realizamos a pesquisa junto ao Ministério do Trabalho e Emprego por
Convengéao Coletiva registrada sob o n°® AP 000008/2024, aduzido em recurso, sem sucesso, pois
ndo ha qualquer registro sob esse numero, motivo pelo qual acreditamos que, se ha convengéo
coletiva, ou nao fora de fato registrada, ou encontra-se irregular, razdo pela qual ndo pode ser
considerada. A falta de maiores informagdes ndo nos permite afirmar tal questdo de forma segura,
mas impede a analise pretendida, motivo pelo qual mais uma vez entendemos que ndo ha
pertinéncia nas alegagdes.

Saliente-se ainda que na ocorréncia de direito superveniente, ha ainda a possibilidade de
repactuagéo contratual, o que provavelmente ocorrera quando da efetiva realizagdo dos programas
da unidade (PGR, LTCAT e PCMSO), motivo pelo qual entendemos néo existir qualquer ilegalidade
na proposta, tampouco inexequibilidade na proposta, motivo pelo qual deve ser o recurso indeferido
pela falta de embasamento fatico de juridico. b

Il - DA CONCLUSAO

Conforme todo o exposto, entendemos que a Comissdo Permanente de Licitagdo demonstrou ter
agido de forma correta no caso em tela, ante a verificagdo de integral atendimento das
determinagdes editalicias, especialmente de forma a ndo determinar a composigédo de planilha de
custos com direitos ndo previstos previamente, motivo pelo qual orientamos a negativa de
provimento ao recurso e, por consequéncia, RECOMENDAMOS gue a decisdo que declarou
a empresa ALFA EMPREENDIMENTOS LTDA seja mantida, uma vez que a licitante apresentou
proposta de pregos com composi¢ao de acordo com o instrumento convocatério, demonstrando sua
inteira legalidade

E o parecer.

Macapa/AP, em 05 de setembro de 2024.

Foourlo oy Covnod, v

RAFAELLA ARAUJO CARVALHO
Advogada Geral - OAB/AP 1714
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