TFoFALlife
Assisténcia a Vida

ILUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE DE PREGAQ SESC/DR/AP N° 24/0025-PG DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO
—SESC

PREGAQO SESC/DR/AP N° 24/0025-PG

A TOTAL LIFE ASSISTENCIA A VIDA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.079.572/0001-82, sediada
na Rua Getulio Vargas, 362- Centro — Sao José/SC, CEP: 88103-400, representada neste ato pelo
Socio Administrador, Jeferson Valter Spessatto, inscrito no CPF 029.070.059-01, endereco
eletrénico:juridico@totallifebrasil.com.br, vem respeitosamente e tempestivamente, apresentar com
fundamentos no edital do certame licitatorio, bem como na Lei n° 14.133/2021, CF e Jurisprudéncia
consolidadas dos Tribunais, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL PE N° 24/0025-PG, requerendo
assim seu regular recebimento e julgamento diante dos fatos e fundamentos que serdo
apresentados.

- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no item 5 do presente edital e Art. 164 da Lein° 14.133 de 1° de abril
de 20211, alicitante podera impugnar este edital em até 02(dois) dias Uteis antes da data de abertura
do certame, in verbis:

13.1. No que tange a impugnacao do presente instrumento, o prazo sera de até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da Sessao Publica, tendo como
horario limite até as 23h59min do ultimo dia do prazo (horario oficial de Brasilia/DF),
qualquer pessoa fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatoério deste
pregao, mediante peticao a ser enviada exclusivamente por meio eletrénico, via
internet, para o seguinte endereco: cpl@sescamapa.com.br.)

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagado ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Desta forma, considerando que abertura da Sessao que sera realizada em 30.09.2024,
a impugnacao podera ocorrer até dia 25.09.2024, sendo a presente impugnacao apta para tal ato e
legitima para sua apresentagao.
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II- DA SINTESE DOS FATOS E RAZAOES DA IMPGUNACAO:

O presente edital tem como seu objeto a Contratacdo de empresa especializada em
prestagao de servicos de Medicina e Seguranca do Trabalho para elaboragédo do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSQO; elaboracao, acompanhamento e avaliacdo do
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR; bem como, a elaboracao do Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP e a elaboracao do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho -
LTCAT,; elaboracao da AET - Analise Ergondmica do Trabalho no e-Social e realizacao das
avaliagbes ocupacionais, como: exames peridédicos admissionais, demissionais, mudanga de risco,
retorno ao trabalho e consulta meédica para avaliagéo clinica, para atender os colaboradores do
Servico Social do Comércio, na capital e nos municipios de Amapa, Laranjal do Jari, Mazagao,
Oiapoque e Santana do Estado do Amapa em que o SESC tem Unidade Operacional no periodo de
12 (doze) meses.

Entretanto, o mesmo traz exigéncias perante a qualificacao técnica, na fase de
habilitacao, consideradas ilegais e que as mesmas ndo merecem prosperar 0 qual serd exposto a

sequir.

Vejamos.
[l DA HABILITACAO DE PROFISSIONAIS E EMPRESAS NA SEDE LOCAL DO LICITANTE.

Inicialmente cabe destacar que a presente impugnacao tem por base e sao sustentados
pelos principio da Transparéncia, da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade,
da Probidade Administrativa, da lgualdade, competitividade e principalmente, do Julgamento

Objetivo.

No item 7.3.6 do presente edital, traz como exigéncia que as licitantes apresentem
Certidao de Registro Técnico no ORGAO competente do Estado do Amapé, no qual deveréa constar
o Atestado de Responsabilidade Técnica dos servicos objeto desta Licitacao e Licenca de Operagéo
emitida pelo 6rgdo competente. Vejamos:

7.3.6. Certidao de Registro Técnico no ORGAO competente
do Estado do Amap4, no qual devera constar o Atestado de
Responsabilidade Técnica dos servicos objeto desta
Licitacao.

Tal exigéncia acima é considerada ilegal e restritiva ao carater competitivo a exigéncia
de registro profissionais para proponentes sediados em outros Estados, como condigdo para
Habilitagao.

Recomendam os Tribunais de Contas, conforme decisdes impostas abaixo, que a
Administracao, exclua dos editais a referida condicao, pois prevista em norma incompativel com a
legislacado que rege a matéria, podendo ser requerido apenas, quando a licitante venga o certame,
mas nunca para fins de participacao do processo licitatorio, por extrapolar a condigdo de habilitagao:
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"DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRACAO
DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA (CRM) E
CERTIDAO DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA NO
LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO A VENCEDORA DA
LICITACAO: A obrigatoriedade que o licitante vencedor realize
registro e anotagéo de responsabilidade técnica na entidade
fiscalizadora local nos documentos de capacidade técnica de
licitantes sediadas em outras unidades da Federacdo. A exigéncia
aplica-se apenas a vencedora da licitagdo. Notemos o posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema em comento: O visto do
Crea do local de realizacao das licitacdes de empresas interessadas
em participar de licitacbes somente deve ser exigido quando da
contratacdo da vencedora do certame, e ndo na fase de habilitacdo
(Acdérdao n. © 992/2007-Primeira Cémara; Data da sessao:
18/04/2007; Relator: Marcos Bemquerer). O registro ou visto em
conselho regional de engenharia e arquitetura do local de realizagao
de obra é condicao para celebracdo do contrato, mas nao para
participagcdo de empresa na respectiva licitacdo (Acérddo n. °
2239/2012Plenario; Data da sessao: 22/08/2012; Relator: José
Jorge). Por fim, restringira a competitividade do certame a exigéncia,
como condicao de habilitacdo, de aposicdo de visto pela entidade
fiscalizadora local nos documentos de capacidade técnica. Restringe
a competitividade do certame a exigéncia, como condigao de
habilitagao, de aposicao de visto pela entidade fiscalizadora local nos
documentos de capacidade técnica de licitantes sediadas em outras
unidades da Federacao. A exigéncia aplica-se apenas a vencedora da
licitagdo. (Acordao n. ° 1176/2016-Plenario; Data da sessao:
11/05/2016; Relator: Augusto Sherman) Nesse diapasdo, em virtude
da tecnicidade da prestagdo do servigo e obrigatoriedade da lei a
vencedora da licitagdo deve realizar o registro suplementar e bem
como a anotacao de responsabilidade técnica no local da prestagao
de servigo ou eventual subcontratada que cumpre tais requisitos.
(grifo nosso)"

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
ANULACAO. A inadequacgao das exigéncias editalicias, que atentam
contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 374, inciso XXI, da Constituigao
Federal de 1988, e no art. 3° § 1°, inciso |, da Lei de Licitactes e
Contratos, conduz a anulagdo do processo licitatério. (TCU -
02309720085)

A constituicado Federal estabelece em seu Art. 37, XXI, que nas licitagcdes s6 serao
permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
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e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Regulamento)

Nessa toada, Marcal Justen Filho assevera que “ndo pode ignorar a determinacdo
constitucional de que as exigéncias deverdo ser as minimas possiveis”, prossegue ainda o ilustre
doutrinador:

“Quando a CF/88, no art. 37, XXI, determinou que as exigéncias
seriam as minimas possiveis, isso significou da Administracao a
limitagao inquestionavel. Nao cabe a Administracao ir além do minimo
necessario a garantia do principio da republica. Logo, nao se validam
exigéncias que, ultrapassando o minimo, se destinam a manter a
Administragcdo em situacao “confortavel”. A CF/88 proibiu essa
alterativa.

()

Logo, sempre que for questionada acerca da inadequagdo ou
excessividade das exigéncias, a Administragao tera que comprovar
que a dimensdo adotada envolvia esse minimo, a Constituicao tera
sido infringida.”

Sendo assim, o Edital carece de legalidade ndo podendo ser exigido o Registro na sede
local da licitante, posto que inviabiliza a ampla competividade e a isonomia do certame licitatério.

Todos os atestados de capacidade técnica de qualquer que seja local que o fornecedor
presta seus servicos, por regra é descrito o Registro do Local que o fornecedor detém seu registro,
ou seja, no Estado de sua matriz ou filial. E totalmente contramao das normas regulamentadores

exigir tal fato.

O mais prudente e correto neste caso em tela € que uma vez sendo vencedora a
empresa licitante se estabelecer um prazo minimo razoavel de 15 a 30 dias para realizar a inscricdo
no conselho local, contados a partir da assinatura do contrato, somente.

Este prazo deve ser levado em consideracao para o efetivo registro dos conselhos local,
ha um imenso 6nus a ser arcado entre 0s concorrentes, quais sejam: documentacao exigida para a
inscricdo, as taxas cobradas e demais custos envolvidos, bem como o0 prazo médio para 0s
deferimentos dos pedidos de inscricao para que seja aferido a existéncia da razoabilidade na
exigéncia do registro.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se posicionou sobre o tema em julgamento
semelhante ao que esta ocorrendo no Pregdo em questao:

“Os Registros exigidos perante 0 CRM-PR demandam custos, sendo
desarrazoados, ao menos injustificados 8 empresa e ao profissional
individual que concorra em certames da area de satde no Estado do
Parané e neles nao logre Exito” (TCE-PR — ACORDAO N° 2610/18 —
TRIBUNAL PLENO — REL. CONSEL. FERNANDO AUGUSTO MELO
GUIMARAES J. 19/09/2018)

Portanto, se mantida essa deciséo, estaremos na contramao do que se propde, uma vez
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que a licitacdo € um meio para se alcangar 0s objetivos da administragao, sobretudo o interesse
publico.

Desta forma, entende-se que o Edital deve ser imediatamente suspenso e retificado tal
exigéncias contidas nos itens 7.3.6, da habilitagao técnica.

Sendo assim, pugna-se, respeitosamente, pela retificagdo do edital para que esta
apresentacdo seja apds a assinatura do contrato.

IV - DOS PEDIDOS
Ante ao exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnagdo com a suspensao imediata do Pregéo Eletrénico,
no qual a abertura sera no dia 30.09.2024

2. Que seja retificado o item 7.3.6 e suas alineas da habilitagéo técnica para que seja
apresentado os registros tanto da pessoa juridica quanto do profissional médico do
trabalho, apds a assinatura do contrato com prazo razoavelmente estipulado entre 15 a
30 dias uteis.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sa0 José, 25 de setembro de 2024.

Total Life Assisténcia a Vida Ltda
CNPJ: 09.079.572/0001-82
Sécio — Administrador: Jeferson Valter Spessatto
RG: 3.657.415 e CPF: 029.070.059-01
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