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EDITAL DE LICITACAO

PREGAO SESC/DR/AP N2 24/0030-PG

ABERTURA 14/08/2024

OBJETO: objeto deste Pregdo é selecionar a proposta mais vantajosa para o Sesc/DR/AP,
segundo os critérios estabelecidos no instrumento convocatério e seus anexos, para
AQUISICAO DE VEICULOS PARA ATENDER A DEMANDA DO REGIONAL SESC AMAPA.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

AMAUTO AMAPA AUTOMOVEIS LTDA, Inscricio Federal no.
04.830.139/0001-13, Inscricdo Estadual n®. 03.002952-5, Inscricdo Municipal n2.
46.804.130, estabelecida na Rua Leopoldo Machado, n2. 1950, Bairro Centro,
Macapa/AP, CEP: 68.900-067, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO c/C
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E REFORMULACAO DO EDITAL supracitado, pelos fatos
e fundamentos que passa a expor:

I - SINTESE FATICA

A concessiondria AMAUTO AMAPA AUTOMOVEIS LTDA obteve
conhecimento sobre a realizagdao da licitagdo supramencionada, e, em analise do Edital
do certame, identificou a necessidade de ESCLARECIMENTO e REFORMULACAO em
uma das especificacdes minimas do item 01 do referido edital.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no Edital, em sua sessdo 13. “DA IMPUGNACAO E
DOS ESCLARECIMENTOS”, no item 13.1, informa que a impugnacao podera ser realizada
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em até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica, a
data de abertura das propostas esta agendada para o dia 14/08/2024.

Deste modo, a presente impugnacdo estd sendo apresentada em tempo
habil, conforme estabelece o Artigo 12 do Decreto n? 3.555/00, e observando o prazo
de até 2 (dois) dias de antecedéncia ao certame, verifica-se a sua TEMPESTIVIDADE, que
Ihe confere o direito de andlise e acolhimento.

Il - RESSALVA PREVIA

Primeiramente, esclarece a Impugnante que a interposicao da presente
Impugnacdo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditdrio e da
ampla defesa, jamais havendo por parte desta concessionaria o interesse em tentativa
de frustrar o procedimento licitatdrio, ao contrdrio, o objetivo sempre foi e sera de que
este, ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios
da legalidade e da igualdade.

A Recorrente reafirma o respeito que dedica o digno Pregoeiro(a) e aos
doutos profissionais que integram a Comissdao Permanente de Licitacdes.

IV - DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo do edital do procedimento licitatério do PREGAO
SESC/DR/AP N2 24/0030-PG, que tem por objeto a AQUISICAO DE VEICULOS PARA
ATENDER A DEMANDA DO REGIONAL SESC AMAPA.

O referido Edital apresenta uma unica exigéncia editalicia que acaba por
sugerir a restricdo do acesso a licitacdo para alguns licitantes, o que a Impugnante
acredita que tenha acontecido por desconhecimento técnico no momento de definicdo
do detalhamento do item 01 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Conforme o anexo | — Termo de Referéncia item 01 do presente edital, é
exigido veiculo com poténcia de 204 CV, ocorre que existem no mercado outros tantos

fabricantes que produzem veiculos em qualidade igual ou até superior a definida no
edital sem que possuam a poténcia da especificacdo acima exigida.
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Desta forma, a Entidade acaba direcionando e favorecendo algumas marcas
e modelos de veiculos, tornando o certame injusto, ferindo o principio da isonomia e
retirando totalmente a concorréncia e possibilidade de participagdo de outros
fornecedores a licitacao.

O ponto em questdo é que no momento de realizar a pesquisa de mercado
o pregoeiro ndo verificou a média dos veiculos da categoria, tendo a poténcia muito
elevada. No mercado local de Pickups, poucos ou quase nenhum dos veiculos possuem
tal especificacdo exigida.

Sendo assim, é importante destacar que o presente processo licitatdrio é
do tipo MENOR PRECO POR ITEM, desta forma, é interessante diminuir apenas um
pouco a poténcia do veiculo, para que os demais veiculos da mesma categoria possam
participar do certame, cumprindo a mesma finalidade e apresentado um valor menor,
sendo mais vantajoso para a Entidade.

Diante do exposto, para que mais marcas e modelos possam participar da
presente licitacdo oferecendo mais vantagem a Entidade, requer seja reformado no
Anexo | — Termo de Referéncia, item 01 do edital, a especificagdao quanto a poténcia
de 204 CV para 190 CV.

V - DO OBJETO DO ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO
V.1 - DA ABRANGENCIA DO EDITAL (ITEM 01)

Para a defesa da reformulacdo da condicdo estabelecida no instrumento
convocatorio, a Impugnante ataca o seguinte ponto:

O edital em seu Anexo | -Termo de Referéncia, Item 01, traz as especificacdes
do veiculo, ocorre que uma das referidas especificacdes limita o certame para apenas
um ou alguns veiculos da categoria.

De acordo com as caracteristicas do veiculo informado, torna-se impossivel
e inviavel a participa¢do de qualquer outro veiculo, limitando o nimero de participantes.

A especificacdo acaba por limitar o certame, indo contra a prépria esséncia

da licitagdo que é a competicao, uma vez que a disputa permite que a Entidade adquira
bens de melhor qualidade a pregos mais baixos. Para isso, as regras da licitagdo
determinadas no Edital devem permitir a participacdo do maior nimero possivel de
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participantes, impondo somente as condi¢cdes necessarias para que as propostas se

adequem as necessidades da Entidade.

Além de injusta a competicdo, identifica-se uma INOBSERVANCIA a
determinacdo legal do art. 11, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, que estabelece os
OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO.

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

A especificacdo em questdo caracteriza pontualmente a vedacdo
disciplinada no art. 9, inciso |, alinea A, da Lei de Licitacdes, que impede a previsdo de
disposicdo, restrinja ou comprometa o cardter competitivo do certame, nos atos
convocatorios.

Art. 92 E vedado ao agente pUblico designado para atuar na area
de licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

No ambito das licitacOes a regra é de proibicdo ao direcionamento do edital
para determinada marca ou modelo, conforme se vé no art. 79, paragrafo 52da
Lei 8666/93:

§ 50 E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
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tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

O art. 15 § 72 da Lei 8666/93 prevé ainda que:

§ 79 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a
especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca.

Assim sendo tal como descritas, a caracteristica constante do Termo de
Referéncia do presente edital restringe os limites da concorréncia. Cumpre informar
ainda que a alteracdo do certame, aumentando o leque de op¢Ges de outras marcas,
ndo trard nenhum prejuizo a usabilidade e aplicacao do referido item, trazendo apenas
e tdo somente beneficio ao certame, uma vez que a aplicacdo pratica do veiculo em
nada serd prejudicada. A correcdo da descricdo do bem, apenas ampliara perfeitamente
as opgoes de concorréncia, garantindo assim a efetividade dos principios que regem a
licitagdo juntamente com a Entidade.

Deste modo, é cristalino o entendimento de que a lei veda a disposi¢ao
editalicia que estabeleca restricdo injusta sobre o objeto ou direcione-o para alguma
marca ou modelo especifico. No presente caso, a especificagdo exclui a maioria dos
licitantes.

Diante do exposto, faz-se necessaria a reformulagao da especificacao
contida no Anexo | - Termo de Referéncia, Item 01, quanto a potencia de 204 CV para
190 CV.

V.2 - DA REFORMULAGCAO DAS ESPECIFICACOES

A Lei Federal n2 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde
gue o objeto da licitagcao deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade da
Entidade, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as

caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, gue tém o conddo de restringir a
competicao.

ﬂ R. Leopoldo Machado, 1950

55963312 5100 5596 99150 7979
* * Central, Macapa - AR, 68900-067




¢

VA
MITSUBISHI
MOTORS

Amauto

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacdo que rege o pregdo (Lei n?
10.520/02, inciso Il do art. 32) foi mais técnica, ao prever que:

“a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas as especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao."

Na verdade, as especificacdes mencionadas limitam a participacdo de varias
marcas/modelos e licitantes, EMBORA EXISTAM NO MERCADO OUTRAS EMPRESAS E
VEICULOS DE OTIMA QUALIDADE E PRECO QUE ATENDEM A FINALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E OU ENTIDADE.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que atendam
plenamente a finalidade que o érgao, administracao publica ou entidade necessitam e
requerem, porque nao permitir que todos possam ser objeto de fornecimento,
vencendo aquela concorrente que apresentar o menor preco? O que se pleiteia aqui é
que a Entidade revise o edital de licitagdo para que se faga constar as caracteristicas e
especificagdes GERAIS MiNIMAS de poténcia dos veiculos da categoria, desta forma,
as demais PICK-UPS cumprem a mesma finalidade.

Registre-se que a restricdo a uma determinada marca, modelo ou matéria-
prima deve ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa
necessidade, devem ser asseguradas as vantagens econdmicas, técnicas ou
administrativas do produto selecionado (Decisdo Plendria TCU n° 584/99). Tal
entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n 8.666/93,
cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei ordindria esta a
Constituicdo Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla competicao
em igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, observando-se principios como o
da impessoalidade, da motivacdo (que exige ‘indicacdo dos pressupostos de fato e de
direito’ que determinarem a decisdo ou o ato, sendo obrigatérios quando os atos
‘neguem, limitem ou afetem direitos e interesses’) e da razoabilidade (principio da
proibicao de excesso, que visa evitar restricoes desnecessarias ou absurdas por parte
da Administragdo).( Acérddao 1010/2005 — Plendrio. Rel. Valmir Campelo).

Veja-se que é dever da Entidade ampliar a competicdo no mercado,

permitindo que os licitantes que atenderem ao minimo necessario para satisfazer a
Entidade, definindo-se este “minimo” no edital, devem ser aceitos no certame,
independentemente das diferencas entre as caracteristicas de seus produtos:
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REPRESENTACAO - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO - OITIVA
— DILIGENCIAS — NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE —
OFENSA AO INTERESSE PUBLICO — PROCEDENCIA PARCIAL —
DETERMINACAO COM  VISTAS A  ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA AJUDICACAO DO
OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO CERTAME -
DETERMINACOES — JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS ANUAIS —
1- A ampliagdo da competitividade é principio norteador do
pregdo e vem expressamente albergado no caput e no paragrafo
unico do art. 42 do decreto n2 3.555/2000. 2- As normas
disciplinadoras da licitagdo serdao sempre interpretadas em
favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da Administragao, a finalidade
e a seguranga da contratagdo. (TCU — Proc. 002.251/2008-5 —
(AC1046-21/08) — Rel. André Luis de Carvalho - DOU
06.06.2008). (grifo nosso)

E fato incontroverso que a lei 8.666/93 veio ao ordenamento juridico para
garantir a aplicacdo do artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, que estabelece a
obrigatoriedade de procedimento licitatdrio para a aquisicdo de bens ou servicos para
todos os 6rgaos da Administracdo Publica Direta ou Indireta.

Isto fica mais visivel com a leitura do artigo terceiro da mencionada lei, ao
estabelecer:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.”

E importante notar que, embora o objeto e as condi¢des para cumprimento
do contrato sejam postados com minucias no edital, tais condi¢des relacionadas ao
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contrato nao podem ter especificidades que sejam impertinentes ou irrelevantes para
a regular execugao do contrato, tal como a Poténcia de 204 CV PARA 190 VC, quando,

no caso, existem outras possibilidades que atendem plenamente aos interesses da

Entidade licitante e com custo ainda menor.

A Entidade licitante, ao elaborar o edital, deve ponderar a proporcionalidade
e motivacdo de seus atos. Para que o edital seja vdlido, é preciso que o objeto da
licitagdo, além de alcangavel, seja descrito de forma tal que possa ser atendido por
ampla margem de licitantes com competéncia e eficiéncia, sem todavia, onerar
excessiva e desnecessariamente o licitante.

Diante do exposto, requer seja reformada no Anexo | — Termo de
Referéncia, item 1 do edital, a especificagdo quanto a poténcia de 204 CV para 190 CV

V.3 — DA EXCLUSAO DOS DEMAIS PARTICIPANTES E COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DO OBJETO (VEICULO)

Nobre pregoeiro, as especificacbes contidas no anexo | — Termo de
Referéncia do edital, Item 1, limita a participacdo dos demais veiculos da categoria.
Ocorre que no mercado existem outros fornecedores e veiculos de marcas e modelos
gue ndo estdo incluidas na pesquisa, por isso, ndo se encaixam unicamente nas
especificacdes.

Desta forma, mostra-se nitido a exclusao dos demais participantes ao
certame, ferindo o principio da isonomia e participagao.

Considerando-se que a Administracdo e Entidades devem trabalhar no

escopo de obter sempre o maior numero de propostas possiveis e na busca da proposta

mais vantajosa. Sobretudo no caso do Pregdo, no qual ja se sabe que a proposta em

questdo detém uma oferta mais vantajosa, ndo pode a Administracdo fechar os olhos as

vantagens pecunidrias e decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por mero

formalismo burocratico.

Com efeito, sabe-se que o certame licitatério tem como principio basilar a

isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima competitividade, com o fim de
alcancar a proposta mais vantajosa a Administra¢ao Publica e Entidades. Sendo assim,
é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participacao de empresas na
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licitagdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen
Filho:

“O Direito proibe a discriminacdo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do administrador”.

“0 ato convocatorio viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo;

b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem
para a Administracao;

c) impGe requisitos desproporcionados com necessidades de
futura contratacao;

d) adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.”

O que se veda é a adocdo de exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja
previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou
prejudicar alguns particulares. A incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracdo. Poderd, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracdo e
Entidades.

Neste sentido, também prescreve Adilson Abreu Dallari em sua obra
Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboracdo dos editais afirma “que o
essencial é que ndo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacdo em
favor ou contra determinados interessados.” E mais adiante a pdagina 107, o autor
continua:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitacdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participacdo no procedimento, a quem

realmente tem condi¢cBes de participar ou a quem realmente
esteja disposto a se instrumentar para participar”.

ﬂ R. Leopoldo Machado, 1950
Central, Macapa - AR, 68900-067

+55 96 3312 5100 +55 96 99150 7979




¢

VA
MITSUBISHI
MOTORS

Amauto

Ademais, destaca-se que a licitagdo deve buscar o maior nimero de
participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Entidade s6 tem a ganhar ao
receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e
vantajosa para o erdrio e, indiretamente para toda a coletividade.

A ampliacdo da competitividade é principio norteador do pregdo e vem
expressamente albergado no caput e no pardgrafo Unico do art. 42 do Decreto n.2
3.555/2000.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Por assim o ser, a exigéncia contida no item 01 desse Edital, deve ser
reformulada, a fim de tornar o processo licitatério dentro dos Principios da
Razoabilidade, Competitividade e Proporcionalidade.

Deste modo, mostra-se nitido a necessidade de alteracdo da especificacdo

do edital.

Diante do exposto, requer seja reformada no Anexo | — Termo de
Referéncia, item 1 do edital, a especificacdo de potencia de 204 CV para 190 CV, que é
a média da categoria.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante dos fatos e fundamentos expostos na exordial, requer:

6.1 O recebimento do presente Pedido de Esclarecimento e Impugnacdo ao
Edital, levando em consideracdo a tempestividade e cabimento.

6.2 Que seja acolhido o pedido de RETIFICACAO DO EDITAL no sentido de
reformar no Anexo | — Termo de Referéncia, item 1 do edital, a especificacdo de poténcia
de 204 CV para 190 CV, que é a média da categoria.

6.3 Que seja retificado o termo de referéncia e reagendado o pregao

eletronico.

Nesses termos,
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Pede deferimento.

Macapa/AP, 09 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por
ADLEY RODRIGO ADLEY RODRIGO MARTINS

MARTINS DA DA SILVA:00883651238

Dados: 2024.08.09 14:26:25

SILVA:00883651238 Doy

AMAUTO AMAPA AUTOMOVEIS LTDA
ADLEY RODRIGO MARTINS DA SILVA
OAB/AP 2539
DEPARTAMENTO JURIDICO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
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